Prefei{ura MJnicipal
de Nova Lima

MENSAGEM N©° 29/2020.

Nova Lima, 29 de julho de 2020.

Excelentissimo Senhor Presidente;
[lustres Pares.

Dirijo-me a Vossa Exceléncia para comunicar que em data de 10/07/2020, recebi
neste Gabinete, o Oficio n® 59/2020, que encaminha o autdgrafo ao Projeto de
Lei n® 1933/2020, que: "INSTITUI O PROGRAMA DE MICROFINANCAS DE NOVA
LIMA  PARA  ENFRENTAMENTO DAS  CONSEQUENCIAS  ECONOMICAS
DECORRENTES DA PANDEMIA COVID-19, NAS CONDICOES QUE ESPECIFICA”,
de autoria deste Poder Legislativo Municipal.

Conquanto nobre e louvavel o escopo da referida matéria, a mesma nao podera
lograr éxito face os vicios de inconstitucionalidade e de ilegalidade que a macula.

A matéria invade de modo indevido a chamada reserva de administragdo,
constante no art. 61, §19°, II, "b"”, da Constituicao Federal de 1988, in verbis,
substancia central do principio da separacdo de poderes inscrito no art. 2° da
CF/88, ao dispor a respeito de competéncia reservada ao Poder Executivo,
quanto ao oferecimento de financiamento publico para microempreendedores
individuais, empreendedores de micro e pequenas empresas e profissionais
autébnomos para possibilitar o enfrentamento das consequéncias econdmicas
decorrentes da pandemia, além de criacdo de Fundo Municipal, o que cabe
exclusivamente a ele definir, enquanto gestor administrativo.

Art. 61 - ...
§19. S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

(...)

Il - disponham sobre:

b) organizagdo administrativa e judicidaria, matéria tributaria e
orgamentaria, servigos publicos e pessoal da administracdo dos
Territorios,;

’”
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Pelo mesmo motivo, resta evidenciado o vicio de iniciativa do PL n. 1933/2020
nos artigos 66, III, “e”, 90, XIV, da Constituicao do Estado de Minas Gerais.
Vejamos:

Art. 66 - S3o matérias de iniciativa privativa, além de outras previstas
nesta Constituicdo:

III - do Governador do Estado:

e) a criacdo, estruturacao e extincdo de Secretaria de Estado, orgao
auténomo e entidade da administragdo indireta,

Art. 90 - Compete privativamente ao Governador do Estado:

XIV - dispor, na forma da lei, sobre a organizagdo e a atividade do
Poder Executivo,

”

Nessa perspectiva, Hely Lopes Meirelles leciona que nadao cabe ao Poder
Legislativo, através de sua iniciativa legiferante, imiscuir-se em matéria
tipicamente administrativa, em respeito ao principio constitucional da separagao
dos poderes:

"A atribuicdo tipica e predominante da Camara € a 'normativa’, isto €, a
de regular a administracao do Municipio e a conduta dos municipes, no
que afeta aos interesses locais. A Cadmara nao administra o Municipio;

estabelece, apenas, normas de administracao. Nao executa obras e {}T\\

servicos publicos; dispée, unicamente, sobre a sua execug¢do. NGo \

compoe nem dirige o funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo somente,c’"'

preceitos para sua organizacdo e diregao. Ndo arrecada nem aplica as
rendas locais, apenas institui ou altera tributos e autoriza sua
arrecadagdo e aplicagdo. Ndo governa o Municipio; mas regula e
controla a atuagao governamental do Executivo, personalizado no
Prefeito. Eis ai a distincgdo marcante entre missdo 'normativa’ da
Camara e a funcdo 'executiva' do Prefeito, o Legislativo delibera e atua
com carater regulatorio, genérico e abstrato; o Executivo consubstancia
0s mandamentos da norma legislativa em atos especificos e concretos
de administragao. (...) A interferéncia de um Poder no outro € ilegitima,
por atentatoria da separacao institucional de suas funcées (CF, art. 20).
Por idéntica razao constitucional, a Cadmara ndo pode delegar fungoes ao
prefeito, nem receber delegacoes do Executivo. Suas atribuicoes sido
incomunicaveis, estanques, intransferiveis (CF, art. 2°). Assim como
ndo cabe a Edilidade praticar atos do Executivo, ndo cabe a este
substitui-la nas atividades que lhe sdo proprias. (...) Dai ndo ser
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permitido a Camara intervir direta e concretamente nas atividades
reservadas ao Executivo, que pedem provisoes administrativas especiais
manifestadas em ‘'ordens, proibicoes, concessées, permissoes,
nomeacoes, pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou
escritos com 0s interessados, contratos, realizagoes materiais da
Administracdo e tudo o mais que se traduzir em atos ou medidas de
execucdo governamental”. (em "Direito Municipal Brasileiro”, Malheiros,
1993, pags. 438/439).

A proposicao trata, eminentemente, de disciplina tipicamente
administrativa/orcamentaria, relacionada a competéncia da Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Econdmico, Trabalho e Renda, SEMDTR, a qual constitui
atribuicao politico-administrativa do Prefeito, caracterizando inconstitucionalidade
formal. N3o cabe a lei de iniciativa parlamentar estabelecer autorizar
financiamento publico, criar Fundo Municipal, além de estabelecer as exigéncias
a serem cumpridas para tal. Isso por se tratar de matéria de competéncia
privativa do Chefe do Executivo, na esfera de sua discricionariedade.

Nesta esteira, os artigos 57, III, IV e 87, XI, da Lei Organica do Municipio de
Nova Lima também sao claros ao afirmarem que:

Art. 57- Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham
sobre:

III - organizacdo administrativa, matéria or¢camentaria, servigos publicos e
pessoal da administragao; -
IV- Criagdo, estruturacdo e atribuicoes dos orgdos da administragao &
publica municipal;

Art.879- Ao Prefeito cabe privativamente:

XI1. Dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da administragao
municipal, na forma da lei;

’”

Dessa forma, tanto a matéria relativa a oferta de financiamento publico como a
criagdo de Fundo Municipal, além do estabelecimento de exigéncias para
consecugao, objeto do PL n. 1933/2020, de iniciativa parlamentar, configuram
violacdo a comando emergente dos artigos 57, 111, IV e 87, XI, da Lei Organica,
porquanto, conforme disciplina tais dispositivos, compete privativamente ao
Chefe do Poder Executivo Municipal a iniciativa dos projetos de lei que versem
sobre a criagdo de o6rgdos da Administracao Direta e suas atribuigdes, bem como
as propostas que disponham sobre matéria orgamentaria, de organizagdo
administrativa e politicas municipais.
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Quanto ao vicio de iniciativa, manifestou o STF:

'O desrespeito a clausula de iniciativa reservada das leis, em qualquer
das hipdteses taxativamente previstas no texto da Carta Politica, traduz
situacdo configuradora de inconstitucionalidade insuscetivel de produzir
qualquer consequéncia valida de ordem juridica. A usurpagdo da
prerrogativa de iniciar o processo legisiativo qualifica-se como ato
destituido de qualquer eficacia juridica, contaminando, por efeito de
repercussdo causal-prospectiva, a propria validade constitucional da lei
que dela resulte” (ADI n® 2364/AL, Rel. Min. Celso de Mello, STF)".

A jurisprudéncia do STF aponta no sentido contrdrio a possibilidade de criagdo de
fundos por iniciativa legislativa sob dois argumentos:

« O primeiro argumento se fundamenta no art. 165, III, da Constituicao, na
medida em que a criagao de fundo tem efeito sobre a lei orgamentaria
anual, cuja iniciativa & privativa do Poder Executivo, a proposta de sua
criacdo nao poderia partir do Poder Legislativo. Assim, a proposta que visa
vincular parte da receita orcamentaria a determinado fim é vedada por
iniciativa legislativa.

« segundo argumento se fundamenta no art. 61, § 19, II, e, da Constituigao.
Como a gestdo de um fundo serd necessariamente realizada por um 6rgao
da administracdo publica, a instituicdo de fundo criara atribuicbes para
esse orgdo e sera, portanto, inconstitucional. Portanto, fundos geridos por
orgados do Poder Executivo devem ser criados por lei de iniciativa do Chefe |
do Executivo, vedada, portanto, a iniciativa legislativa. /

d

Como se ndo bastasse o vicio de iniciativa, a inconstitucionalidade do Projeto
resta caracterizada ainda pelo fato de estabelecer a necessidade, por parte do
Poder Executivo Municipal, de disponibilizar verbas orcamentarias para sua
implementagdo, com cristalina ofensa ao art. 63, inciso I, da mesma Carta
Federal, que preconiza:

"

Art. 63. Ndo sera admitido aumento da despesa prevista:
I - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica,
ressalvado o disposto no art. 166, § 39 e § 49;

”
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Pela leitura do artigo 59, do PL n. 1933/2020, nota-se a necessidade do Poder
Executivo Municipal em consignar junto ao orgamento, anualmente, o valor de
R$ 3.000.000,00 (trés milhoes de reais) para custear as despesas do programa.

A Constituicdo do Estado de Minas Gerais também € clara ao vedar inicio de
projeto que ndo esteja incluido na Lei Orcamentaria:

"

Art. 161 - S3o vedados:

I - o inicio de programa ou projeto ndo incluidos na Lei Orgamentaria
anual;

II - a realizagdo de despesa ou assungao de obrigagdo direta que excedam
0s créditos orcamentarios ou adicionais,

”

No mesmo sentido, dispoe a Lei Organica do Municipio de Nova Lima:

"

Art.580- Ndo sera admitido aumento da despesa prevista nos projetos de
iniciativa exclusiva do Prefeito, ressalvado o disposto nos paragrafos 3° e
49, do artigo 139, desta lei.

Art.1419- S3o vedados:
I. O inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei or¢camentaria
anual;

II. A realizagdo de despesas ou a assuncgdo de obrigagées diretas que

excedam o0s créditos orgamentarios ou adicionais;

Sabendo que a matéria versada no projeto de lei trata de criagdo de despesas,
que sabidamente é matéria de natureza essencialmente orcamentaria, visto que
se traduz no principal dos elementos econdmico-financeiros que compoem a lei
orcamentaria, que junto da receita, formam a esséncia orgamentaria.

O Projeto de lei que ora se analisa, além de nao indicar a origem dos recursos
que irao possibilitar sua execucdo, nao foi alicercado pelo estudo do impacto
financeiro orcamentario previsto na LRF. Portanto, € indcuo, pois ndo faz mengao
a dotacdo orgamentaria que ird custea-la.

Portanto, o aumento de despesa imposto ao Executivo Municipal sem a devida
previsdo na lei orcamentaria, configura iminente prejuizo aos cofres publicos,
nao podendo ser determinado pelo Poder Legislativo.

A proposito, o escolio de Hely Lopes Meirelles:

Prefeitura Municipal de Nova Lima

Praga Bernardino de L.ima, 80 — Centro

Cep. 34000-279 » Telefone: (31) 3541-4331
proju@pnl.mg.gov.br * www.novalima.mg.gov.br
Pagina S de 8




de Nova Lima

"Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que so a ele
cabe o envio do projeto a Camara. Nessa categoria estdo as que
disponham sobre matéria financeira, criem cargos, funcoes ou
empregos, fixem ou aumentem vencimentos ou vantagens de
servidores, ou disponham sobre o seu regime funcional; criem ou
aumentem despesas, ou reduzam a receita municipal.
Se a Céamara, desatendendo a privatividade do Executivo para esses
projetos, votar e aprovar leis sobre tais matérias, cabera ao prefeito
veta-las, por inconstitucionais. Sancionadas e promulgadas que sejam,
nem por isso se nos afigura que convalescam do vicio inicial,

porque o Executivo ndo pode renunciar prerrogativas constitucionais,
inerentes as suas fungoes, como ndo pode delega-las ou aquiescer em
que 0 Legislativo as exerga.
A exclusividade da iniciativa de certas leis destina-se a circunscrever
(ndo a anular) a discussao e votagdo do projeto as matérias propostas
pelo Executivo. Nessa conformidade, pode o Legislativo apresentar
emendas supressivas e restritivas, ndo lhe sendo permitido, porém,
oferecer emendas ampliativas, porque estas transbordam da iniciativa
do executivo" (Direito Municipal Brasileiro, 62 ed., Malheiros, 1993, p.
541 e 542).

Por tais motivos, o presente veto esta sendo proposto pelo Executivo, pois a
implementacdao desta proposicao legal geraria o dispéndio de recursos publicos
de iniciativa privativa do Prefeito, contrariando ainda os artigos 15, 16 e 17 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, LRF, in verbis:

'. =

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao}(
patriménio publico a geracdo de despesa ou assung¢do de obrigagdo(’
que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art.  16. A criagdo, expansao ou aperfeicoamento de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado
de: (Vide ADI 6357)

1 - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subseqlentes;

II - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacgado orcamentaria e financeira com a lei or¢camentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual € com a lei de diretrizes
or¢camentarias.

§ 1Y Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de
dotagdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito
genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie,
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realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam
ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio,

II - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
or¢camentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo
infrinja qualquer de suas disposigoes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso I do caput serd acompanhada
das premissas e metodologia de calculo utilizadas.

§ 3Y Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada
irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
or¢camentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condi¢cdo prévia para:

I - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execugdo
de obras;

II - desapropriacdo de imoveis urbanos a que se refere o § 3°do art.
182 da Constituigao.

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execugdo
por um periodo superior a dois exercicios. (Vide ADI 6357)

§ 19 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata
0 caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do
art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato sera acompanhado de
comprovacao de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art.
4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugdo
permanente de despesa.

§ 3Y Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de receita x
o0 proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo,
majoragao ou criagdo de tributo ou contribuicao.

§ 4° A comprovagdo referida no § 2°, apresentada pelo proponente,
conterd as premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo
do exame de compatibilidade da despesa com as demais normas do
plano plurianual e da lei de diretrizes orgamentarias.

& 59 A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da
implementacdo das medidas referidas no § 29, as quais integrardo o
instrumento que a criar ou aumentar.

§ 6° 0O disposto no § 1°nao se aplica as despesas destinadas ao
servigo da divida nem ao reajustamento de remunerag¢do de pessoal de
que trata o inciso X do art. 37 da Constituicao.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada
por prazo determinado.

”
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Desta forma, conquanto nobre e louvavel o escopo da matéria, ndo €& possivel
ignorar estes oObices de ordem constitucional e legal, que caso ignorado,
redundaria como dito, na assuncao de despesas expressamente vedadas pela
Carta Magna, Lei de Responsabilidade Fiscal e Lei Organica do Municipio.
Portanto, pelas razoes acima apostas e utilizando-me da prerrogativa constante
no art. 87, VI da LOMNL, vejo-me compelido a vetar, em sua totalidade, o
Projeto de Lei n© 1933/ 2020.

Sem outro particular, aproveitamos a oportunidade para reiterar a Vossa
Exceléncia os protestos de alto aprego e distinta consideragdo, subscrevemo-nos.

Atenciosamente.

Excelentissimo Senhor:

VEREADOR FAUSTO NIQUINI FERREIRA;
Presidente da Camara Municipal de Nova Lima.
Estado de Minas Gerais.
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